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INTRODUZIONE

Il presente lavoro, in continuita con le ricerche condotte negli ultimi anni da EURICSE sul ruolo
delle comunita locali nella produzione e gestione di beni e servizi di interesse generale, con
particolare riferimento alle forme di auto-organizzazione civica, alla governance partecipativa e
ai modelli cooperativi, si inserisce nel quadro delle attivita previste dall’Accordo di Programma
con la Provincia Autonoma di Trento, finalizzato a sostenere la diffusione delle Comunita
Energetiche Rinnovabili (CER) nel territorio trentino, rafforzando le competenze locali e offrendo
strumenti utili alla pianificazione di politiche energetiche territoriali orientate alla sostenibilita. A
tal fine, il Rapporto intende restituire in modo sistematico lo stato dell’arte del fenomeno delle
CER, le sue traiettorie evolutive e le principali implicazioni per il loro sviluppo futuro, con
particolare riguardo al contesto provinciale.

Le CER, infatti, rappresentano uno dei casi pit rilevanti di innovazione socio-tecnica
contemporanea, in cui dimensione ambientale, economica e sociale risultano profondamente
interconnesse (Longhurst, Chilvers, 2019; Jasanoff, Kim, 2009, 2013).

A partire dalla Direttiva RED Il del 2018, e in un contesto aggravato dalla crisi energetica e
dagli eventi bellici recenti, le comunita energetiche stanno assumendo, gia da alcuni anni, un
ruolo crescente nei dibattiti pubblici ed accademici europei e nazionali. Le CER sono oggi
considerate uno strumento strategico per promuovere |'auto-produzione e |'auto-consumo di
energia rinnovabile, combattere la poverta energetica, supportare la resilienza territoriale e
ridurre la dipendenza da fornitori esterni. Allo stesso tempo, le CER sono forme organizzative
complesse, che richiedono processi di governance inclusivi, la mobilitazione di risorse materiali e
immateriali e un forte radicamento nei sistemi locali.

Il Rapporto, dunque, risponde a una duplice esigenza. Da un lato, si pone |'obiettivo di offrire
una fotografia del fenomeno quanto pil aggiornata possibile del fenomeno delle CER a livello
nazionale e locale, dedicando ampia attenzione anche alla cornice europea. Alla luce
dell’evoluzione normativa e delle trasformazioni in corso, il focus del presente lavoro & dedicato
ad un'analisi della natura e delle caratteristiche i) dei soggetti promotori, ii) dei modelli di
governance adottati e delle forme giuridiche scelte, iii) dei principali strumenti di finanziamento
per la nascita e il consolidamento delle CER.

Dall’altro lato, si intende approfondire il ruolo che le CER hanno - concretamente e/o
potenzialmente — come infrastrutture sociali, capaci di generare benefici collettivi e attivare nuovi
processi di sviluppo locale orientati ad una maggiore sostenibilita sociale, economica e
ambientale.

La ricerca ha adottato un approccio integrato, combinando metodi quantitativi e qualitativi.
Dopo una revisione della letteratura scientifica, dei documenti normativi e delle linee guida, una
mappatura delle CER gia costituite e, in particolare, di quelle ufficialmente registrate presso il
Gestore dei Servizi Energetici (GSE). L'analisi quantitativa si €, quindi, concentrata su 597 CER
(dato al 30/09/2025), analizzandone caratteristiche territoriali, tecniche e organizzative.
Successivamente, dopo aver proposto lintervista e/o il questionario alla totalita della
popolazione indagata, |'approfondimento qualitativo si & basato su 48 studi di caso. Infine, in
merito al focus dedicato al territorio Trentino, sono state analizzate sette CER attive,
approfondendone pratiche gestionali, processi decisionali e impatti economici, sociali e
ambientali percepiti.

Il Rapporto e articolato in sette sezioni principali, partendo da un quadro concettuale e
normativo al livello empirico, fino alle implicazioni territoriali e alle raccomandazioni finali. La
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struttura riflette I'impostazione metodologica del progetto e permette di leggere il fenomeno
CER secondo un approccio progressivo: dal generale al particolare, dal quadro di riferimento alle
evidenze raccolte tramite analisi quantitative e qualitative.

La prima sezione offre una definizione di Comunita Energetica Rinnovabile, descrivendone le
caratteristiche essenziali, i principi ispiratori e le implicazioni sul tema pit ampio della transizione
energetica.

La seconda sezione colloca il fenomeno in una prospettiva internazionale, ricostruendo le
origini delle comunita energetiche, le loro evoluzioni concettuali e la loro presenza nei diversi
contesti europei. A partire da alcuni contributi scientifici, viene illustrato come |'avanzamento
delle politiche europee — in particolare attraverso le Direttive RED |, RED Il e RED Il — abbia
progressivamente ridefinito obiettivi, ruoli e strumenti delle energie rinnovabili comunitarie e
I'implicazione di cio sul piano della diffusione.

La terza sezione ripercorre |'evoluzione normativa nazionale, dalle prime sperimentazioni fino
alle piu recenti disposizioni introdotte dal Decreto CACER e dagli interventi dell’ARERA e del
GSE. Vengono, inoltre, presentate le principali forme giuridiche adottabili dalle CER e dli
strumenti di supporto oggi disponibili, inclusi gli incentivi dedicati, i contributi PNRR e le misure
regionali.

La quarta sezione & dedicata all’analisi quantitativa. A partire dai dati messi a disposizione dal
GSE, vengono presentati: i) il numero di CER attive e in costituzione, ii) la loro distribuzione
territoriale, iii) la numerosita e la potenza degli impianti installati, iv) la numerosita delle utenze
per ogni configurazione. Questa analisi fornisce una fotografia aggiornata del fenomeno,
mettendo in luce trend, concentrazioni e differenze regionali.

La quinta sezione restituisce i risultati dell'indagine qualitativa condotta attraverso interviste e
questionari. L'analisi approfondisce: i) i profili dei soggetti promotori e dei membri, ii) i modelli
di governance e le forme giuridiche adottate, iii) le modalita di finanziamento delle iniziative, iv)
le strategie di coinvolgimento degli attori locali, v) la percezione relativa all’effettivo contributo
che le CER possono dare alla transizione energetica. La sezione analizza anche i vantaggi
percepiti e le principali criticita riscontrate dagli attori nel processo di ideazione, costituzione e
implementazione.

Per fornire una lettura piu articolata e comparativa, un paragrafo &€ dedicato a tre modelli
idealtipici emersi dall’analisi: i) CER promosse dalle pubbliche amministrazioni, ii) CER nate su
iniziativa di imprese locali, iii) CER attivate dalle comunita locali (citizen driven). Per ogni modello
viene presentato un caso concreto, selezionato per illustrarne le principali caratteristiche.

La settima sezione & dedicata a un focus approfondito sul contesto trentino, analizzato in
rapporto al quadro nazionale. | temi trattati includono: i) le politiche e gli incentivi locali, ii) le
difficolta operative riscontrate dagli attori territoriali, iii) il ruolo delle cooperative storiche e degli
enti consortili, iv) il grado di adozione del modello cooperativo, v) I'influenza delle caratteristiche
geografiche e ambientali sulla scelta delle tecnologie impiegate. L'obiettivo & proporre una
lettura delle opportunita e delle criticita che caratterizzano la diffusione delle CER in Trentino.

Infine, il Rapporto si chiude con una sintesi dei principali risultati, una riflessione sulle
implicazioni per le politiche pubbliche e con alcune raccomandazioni operative volte a sostenere
lo sviluppo futuro delle CER.

Le conclusioni, evidenziando quanto emerso nel lavoro attraverso un dialogo tra la dimensione
normativa, quella organizzativa e quella territoriale, analizzano le condizioni necessarie per
promuovere comunita energetiche solide, inclusive e capaci di generare valore collettivo.



1. Metodologia

La ricerca condotta si basa su un approccio integrato, combinando metodologie qualitative e
quantitative e si articolano su tre differenti livelli. Innanzitutto, & stata realizzata un’analisi
sistematica delle fonti scientifiche, dei rapporti di ricerca nazionali e internazionali, dei documenti
normativi e delle linee guida tecniche piu recenti. Questa attivita ha permesso di delineare il
quadro teorico di riferimento, individuare le dimensioni analitiche rilevanti e mappare i principali
approcci alla transizione energetica comunitaria. In secondo luogo, si € proceduto con un’attivita
di mappatura delle CER gia costituite e, in particolare, di quelle che alla data dell’ultimo
aggiornamento, ovvero il 30/09/2025, risultano ufficialmente registrate presso il Gestore dei
Servizi Energetici (GSE). L'analisi quantitativa sui casi mappati (597) si & concentrata sull'indagine
di differenti aspetti. Per ogni configurazione, infatti, sono stati approfonditi i seguenti elementi:
localizzazione geografica, anno di costituzione, numerosita e potenza degli impianti installati,
numero di utenze. In ultima istanza, |'analisi qualitativa & stata realizzata attraverso la realizzazione
di interviste semi-strutturate e invio di questionari online. Nello specifico, per quanto I'analisi sia
stata rivolta alla totalita della popolazione indagata, il tasso di risposta e limitato all'8%, con
quindi 48 risposte (42 interviste e 6 questionari) in un arco temporale di 6 mesi (da luglio 2025 a
dicembre 2025). Per ciascun caso sono stati analizzati i seguenti aspetti: i) i soggetti promotori e
i soci della CER; ii) le tecnologie adottate e gli assetti proprietari; iii) il coinvolgimento degli attori
locali; iv) le forme giuridiche scelte e i modelli di governance adottati; v) le modalita e gli strumenti
di finanziamento dei progetti.

Un focus particolare & stato, poi, dedicato a territorio Trentino, dove, grazie alla preziosa
collaborazione con la Federazione Trentina, & stato possibile analizzare cinque delle nove CER
operative sul territorio locale, a cui si aggiungono due ulteriori interviste svolte con altre due
esperienze attive in Trentino. Queste attivita hanno permesso di approfondire le pratiche di
gestione, i processi decisionali, le forme di partecipazione, le aspettative degli attori e le ricadute
percepite in termini di sostenibilita economica, sociale e ambientale.

2. Inquadramento generale

Le tensioni generate dal riscaldamento globale e dalla crescente incertezza in campo
energetico impongono trasformazioni profonde dei sistemi energetici contemporanei. Il dibattito
non riguarda soltanto quali fonti utilizzare, ma anche come organizzare la produzione, la
distribuzione e il consumo di energia nel lungo periodo. Infatti, se, da un lato, rimane centrale il
dibattito circa I'importanza di sostituire le fonti non rinnovabili e inquinanti con fonti di energia
rinnovabile (RES), piu pulite, sostenibili e meno intensive in termini di risorse, dall’altro, si
confrontano visioni diverse sulla configurazione che i sistemi energetici dovranno assumere: tra
modelli ancora centrati su grandi impianti e infrastrutture centralizzate e modelli piu diffusi,
distribuiti e radicati nei territori (Bauwens et al., 2022).

Per quanto riguarda il tema delle fonti energetiche, appare ormai evidente come il
deterioramento delle condizioni ambientali su scala globale sia strettamente connesso
all'insostenibilita dei sistemi fondati sui combustibili fossili. Cio ha sollecitato un ripensamento
complessivo dell’organizzazione sociale ed economica dove una delle priorita si riscontra nella
riconfigurazione del paradigma energetico, sostituendo le fonti non rinnovabili e inquinanti con
fonti rinnovabili. Questo genere di tecnologie sono oggi considerate soluzioni mature, affidabili
e competitive, anche dal punto di vista economico (Shaikh et. al., 2023). Le RES, inoltre, offrono
risposte a problemi che riguardano ambiti differenti: dal rafforzamento della sicurezza energetica,
al miglioramento della salute pubblica, dalla generazione di nuove opportunita occupazionali,
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all'attivazione di processi di innovazione tecnologica (Ahmed et al, 2024). La progressiva
sostituzione delle fonti fossili con energie rinnovabili consente di ridurre gli impatti ambientali
negativi (Materi et al., 2021), sostenere percorsi di sviluppo piu equilibrati e delineare traiettorie

verso un sistema energetico piu resiliente e maggiormente orientato all’equita e alla sostenibilita
(Shaikh et al., 2020).

Secondo la ricostruzione di Carrosio (2024), nel dibattito sociopolitico, le tecnologie rinnovabili
sono lette come portatrici di potenziali sociali specifici, differenti rispetto alle fonti fossili o al
nucleare e che tali potenziali sociali specifici siano connessi a tre elementi fondamentali. Le
energie rinnovabili, infatti, almeno in linea di principio, sono: i) scalari, ovvero implementabili a
qualsiasi scala, dal micro-impianto al grande impianto, ii) appropriabili, relativamente alla loro
accessibilita anche attraverso piccoli investimenti individuali o collettivi; iii) appropriate, in quanto
adattabili a bisogni diversi con un livello di complessita tecnologica relativamente basso, al punto
che gruppi di cittadini possono autocostruire micro-impianti e condividere le competenze
necessarie (lllich, 1973, 1983).

Relativamente al secondo elemento, ovvero |'organizzazione e |'architettura dei sistemi, da
diverse fonti emerge come, nel corso del ‘900, i suddetti sistemi elettrici siano andati
consolidandosi come infrastrutture centralizzate di grandi dimensioni, connessi da reti complesse
e caratterizzati da ingenti fabbisogni di capitale (Ahmed et al., 2024). Secondo diversi autori, tale
struttura avrebbe posto problemi rilevanti in termini di accesso alle risorse finanziarie e di
gestione efficiente di reti elettriche interconnesse (Sperling et al., 2011; Gui et al., 2018). Negli
ultimi anni, la diffusione di impianti da fonti rinnovabili e la progressiva integrazione di risorse
distribuite hanno aperto la strada a un cambio di paradigma, con una crescente presenza di
risorse energetiche decentralizzate all'interno delle reti. Diversamente dai sistemi centralizzati, i
sistemi energetici decentralizzati si fondano su un controllo piu prossimo al livello locale,
rendendo possibile la produzione e la distribuzione dell’energia in ambiti comunitari (Hoffman et
al., 2013). L'obiettivo & soddisfare la domanda interna sfruttando risorse presenti all'interno della
stessa comunita (Basak et al. 2012). Avvicinando i luoghi di produzione a quelli di consumo e,
quindi, ai reali fabbisogni di famiglie, imprese e istituzioni, tali sistemi contribuiscono a ridurre
costi e inefficienze, semplificano alcune componenti della gestione di rete, rafforzano la resilienza
territoriale, favorendo l'indipendenza energetica e supportando, di conseguenza, in modo piu
diretto la transizione verso sistemi a zero emissioni (Eid et al., 2016). Per la loro natura, questi
assetti alimentano processi di innovazione istituzionale e tecnologica, sostengono
I'empowerment dei soggetti coinvolti e valorizzano il coinvolgimento delle comunita locali. In
questo scenario si collocano le comunita energetiche, ossia strategie che, adottando un
meccanismo di coordinamento di tipo cooperativo, permettono di condividere |'energia
rinnovabile all'interno di sistemi decentralizzati (Ahmed et al., 2024).

In conseguenza a cio, nelle scienze sociali si & consolidato un interesse specifico per la natura
socio-politica delle transizioni verso sistemi a basse emissioni di carbonio. L'attenzione non &
rivolta solo alle innovazioni tecnologiche, ma anche alle trasformazioni nei rapporti di potere, nei
dispositivi di governance e nelle forme di partecipazione, interrogandosi su come i nuovi assetti
possano generare benefici collettivi e modelli piu equi di produzione e distribuzione dell’energia
(Cloke et al., 2017; Minuto, Lanzini, 2022).

Ed e proprio questa complessita insita nella trasformazione energetica, con le sue dimensioni
tanto ambientali, quanto sociali e infrastrutturali, ad aver reso evidente la necessita di politiche
capaci di guidare questo cambiamento. E in questo quadro che si colloca I'azione dell'Unione
europea, che ha progressivamente consolidato un impianto regolatorio dedicato alla
decarbonizzazione e alla diffusione delle energie rinnovabili.



Essa, infatti, ha definito nel corso degli ultimi anni, una strategia climatica di lungo periodo
che culmina nell’'obiettivo della neutralita carbonica entro il 2050. Per avanzare verso questo
traguardo, le istituzioni europee hanno avviato un processo di revisione complessiva del settore
energetico, volto a ridurre la dipendenza dalle fonti fossili, aumentare I'efficienza dei consumi e
accelerare la diffusione delle fonti rinnovabili. Il Clean Energy Package rappresenta il fulcro di
questo processo. Attraverso un insieme coordinato di direttive e regolamenti, infatti, I'UE ha
stabilito che il sistema energetico futuro dovra poggiare in misura sempre maggiore sulle
rinnovabili e su modelli di mercato piu flessibili e partecipativi (Ahmed et al., 2024).

Tale transizione non riguarda solo la sostituzione tecnologica, ovvero il passaggio da fonti
fossili a fonti rinnovabili, ma implica una riconfigurazione piu ampia del modo in cui l'energia
viene generata, distribuita e consumata. Come evidenziato da Magnani e Carrosio (2021),
I'Europa sta attraversando un passaggio da un sistema basato su grandi impianti centralizzati,
caratterizzato da flussi unidirezionali tra pochi produttori e molti consumatori, a uno in cui la
produzione € sempre piu distribuita, frammentata e radicata nei territori, grazie a impianti di
piccola e media scala di proprieta di imprese, amministrazioni pubbliche o gruppi di cittadini.

All'interno di questo scenario, il legislatore europeo ha introdotto due innovazioni istituzionali
significative. Da un lato, la Direttiva RED Il che, tra le altre cose, ha definito le Comunita
Energetiche Rinnovabili (CER), incentrate sulla produzione e sulla condivisione di energia da fonti
rinnovabili; dall’altro, la Direttiva 2019/944, che ha introdotto la figura della Citizen Energy
Community (CEC), relativa piu specificamente ai servizi elettrici. Entrambe le forme mirano a
generare vantaggi economici, ambientali e sociali per i membri delle comunita. Con la RED I,
nello specifico, I'Unione europea si & posta I'obiettivo di sostenere ulteriormente I'espansione
delle comunita energetiche e lo ha fatto fissando un obiettivo vincolante del 32% di energia
rinnovabile nei consumi finali lordi entro il 2030, costruendo un quadro normativo per favorire
I'adozione capillare delle tecnologie rinnovabili da parte dei cittadini (Ahmed et al., 2024). In
quest’ottica, la partecipazione attiva dei consumatori & considerata un elemento essenziale per
avanzare verso un sistema energetico piu equo e sostenibile. Le comunita energetiche offrono,
infatti, molteplici canali attraverso cui i cittadini possono contribuire alla transizione energetica:
dalla partecipazione alle decisioni collettive ai modelli cooperativi di investimento, dall’utilizzo
condiviso dell’energia agli incentivi economici dedicati (Koirala et al., 2016).

Le politiche europee, dunque, non solo definiscono gli obiettivi di decarbonizzazione, ma
aprono la strada a un nuovo modo di organizzare |'energia, piu distribuito e democratico. In
questo scenario, nell'intenzione del legislatore europeo, le CER dovrebbero rappresentare uno
degli strumenti principali attraverso cui concretizzare questa trasformazione, combinando
innovazione tecnologica, obiettivi climatici e rafforzamento del ruolo attivo dei cittadini nella
governance dell’energia. Favorendo comportamenti di consumo pit sostenibili, oltreché flessibili
e condivisi, contribuiscono a ridurre la domanda nei momenti di picco e ad alleggerire il carico
sulle reti elettriche. Le comunita locali, in virtu della loro conoscenza diretta dei bisogni e delle
criticita dei singoli territori, si trovano sicuramente in una posizione privilegiata per attivare forme
di cooperazione orientate all’'autosufficienza (Viti et al., 2020), alla resilienza e all’autonomia
energetica (Walker, 2008), oltre che alla sostenibilita ambientale (Rae, Bradley, 2012). All'interno
delle comunita energetiche, i cittadini possono assumere un ruolo piu attivo diventando
prosumer: partecipano alla produzione, condividono I'energia, modulano la domanda e adottano
pratiche di efficienza energetica (Walker, Devine-Wright, 2008, 2010).

Detto cio, per fornire una definizione che guarda al fenomeno da una prospettiva socio-
economica, le comunita energetiche possono essere considerate forme di produzione e consumo
condiviso che operano all'interno di un perimetro locale definito e includono una pluralita di
soggetti — cittadini, imprese, enti pubblici e organizzazioni del Terzo settore — in qualita di
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produttori, consumatori o prosumer (Carrosio, 2024), capaci di innovare, non solo da un punto di
vista tecnologico o organizzativo, ma anche nei rapporti tra energia, territori e societa,
contribuendo a incidere sui modelli di sviluppo locale e sulle forme di partecipazione civica
(Gianaroli et al., 2024; Koltunov, De Vidovich, 2025).

3. Cornice internazionale

Com’e stato richiamato in precedenza, le comunita energetiche hanno acquisito
un'importante centralita nelle politiche europee, in particolare all'interno del Clean Energy
Package, che ha chiarito il ruolo dei cittadini e delle comunita nel mercato dell’energia. Da questo
quadro regolatorio emergono due categorie principali di comunita energetiche:

1 le Citizen Energy Communities (CEC), definite dalla Direttiva 2019/944;
1 le Renewable Energy Communities (REC), disciplinate dalla Direttiva 2018/2001 (RED 1l), e su
cui si concentra la presente ricerca.

Entrambe le tipologie sono concepite come strumenti attraverso cui i cittadini, le PMI e le
autorita locali possono contribuire attivamente al raggiungimento degli obiettivi climatici ed
energetici, combinando obiettivi di sostenibilita ambientale, sociale ed economica (Ceglia et al.,
2020).

L'Unione europea ha definito in modo dettagliato il perimetro di questi soggetti. Le CER sono
descritte come entita giuridiche basate su partecipazione aperta e volontaria, autonome e sotto
il controllo effettivo di membri o azionisti localizzati nelle vicinanze dei progetti di energia
rinnovabile posseduti o sviluppati dalla stessa entita. | membri possono essere persone fisiche,
PMI o autorita locali (incluse le municipalita), e lo scopo primario deve essere quello di generare
benefici ambientali, economici e/o sociali per la comunita locale, piu che profitti finanziari (art. 16,
Direttiva UE 2018/2001).

In Europa e in Nord America, a livello locale, il concetto di comunita energetica si e
consolidato, soprattutto nell’ultimo decennio, come un movimento dal basso in diversi Paesi. In
letteratura, tra le esperienze piu citate troviamo il Regno Unito, i Paesi Bassi e la provincia
dell'Ontario in Canada come contesti pionieri nello sviluppo di iniziative comunitarie di questo
tipo (Rogers et al., 2008; Berry, 2013). Alcuni esempi sono riportati dal lavoro condotto da Ahmed,
Ali e D’Angola (2024), che evidenziano come a Brooklyn (New York), cittadini e commercianti
partecipano a una comunita energetica locale che permette di acquistare e vendere energia
rinnovabile, attraverso una piattaforma digitale basata su app. In Australia operano oggi circa 100
comunita energetiche. In Giappone, le comunita energetiche, principalmente basate sul
fotovoltaico, si sono diffuse come risposta sia a esigenze ambientali sia a bisogni di sicurezza
energetica

Secondo il Rapporto Energy Communities in Italy and in Europe, realizzato da Enel Green
Power (2023), nel Regno Unito si contano oltre 420 comunita energetiche.

Riconosciute, quindi, come un tassello centrale nel percorso verso gli obiettivi di transizione
energetica, la Commissione europea stima che, entro il 2050, fino alla meta dei cittadini europei
possa contribuire alla produzione di circa la meta dell’energia rinnovabile dell’Unione stessa.

Attualmente, nei Paesi dell'Unione europea si contano 9.252 CER, con marcate differenze tra
Stati membri. Il Paese pit importante al riguardo & la Germania, che, sebbene il recepimento
formale delle norme UE sulle comunita energetiche sia ancora parziale, conta 4.848 comunita,
mentre Bulgaria, Malta, Romania e Ungheria risultano ancora poco coinvolte. La Germania
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presenta anche uno dei livelli pit elevati di diffusione di EC in Europa (Hanke, Guyet, 2023), con
circa 900 cooperative di energia rinnovabile che gestiscono circa 1.000 impianti. Cio riflette una
lunga tradizione di progetti energetici finanziati dai cittadini, assimilabili — pur con differenze -
alle comunita energetiche contemporanee (Ahmed et al., 2024).

Secondo il Joint Research Centre dell’lUE, nel 2020, il maggior numero di comunita
energetiche si registrava in Germania, Danimarca e Paesi Bassi, con rispettivamente 1.750, 700 e
500 comunita. Un rapporto del 2021 (Hinsch et al., 2021) fornisce un quadro aggiornato del
recepimento delle norme sulle comunita energetiche ai sensi della RED Il, evidenziando una
situazione a macchia di leopardo: alcuni Paesi mostrano progressi significativi, altri un
recepimento solo parziale, altri ancora ritardi sostanziali. L'ltalia viene indicata tra i Paesi che
hanno compiuto passi importanti nell’attuazione delle disposizioni sulle comunita energetiche,
insieme a Belgio, Spagna, Portogallo e Paesi Bassi, mentre altri Stati risultano piu indietro nel
processo (Ahmed et al., 2024).

Nel dibattito scientifico, le CER vengono sempre pil interpretate come nuovi attori nei sistemi
energetici, la cui missione principale consiste nel democratizzare I'accesso e la produzione di
energia rinnovabile. Sono considerate forme emblematiche di innovazione sociale nel settore
energetico e componenti chiave della transizione verso un sistema a basse emissioni (Déci et al.,
2015). Detto cio, l'intensificarsi della discussione a livello globale sui temi relativi all’autonomia
energetica, alla sicurezza degli approvvigionamenti, ma anche, soprattutto, al contrasto alla
poverta energetica, ha condotto a riconoscere le CER come uno degli strumenti in grado di
contribuire a questi obiettivi. Di conseguenza, € aumentata la letteratura scientifica internazionale
rivolta alle CER e ai temi ad esse correlati. Secondo una systematic review, realizzata da Ahmed,
Ali e D'Angola (2024), il dibattito & esploso affrontando in modo settoriale questioni come le
tecnologie energetiche distribuite (Uyar, Besikci, 2017; Friman et al, 2022), i modelli di
progettazione e modellizzazione (Azarova et al., 2019; Belmar et al., 2023), le pratiche di energy
sharing (Zhou, Lund, 2023; Sousa et al., 2023), le analisi economiche (Casalicchio et al., 2021; Li,
Okur, 2023), i dispositivi regolatori e le politiche (Hoicka et al., 2021; D'Alpaos, Andreolli, 2021), le
barriere e le sfide all'implementazione (Lazdins et al., 2021), i confronti internazionali (Romero-
Rubio, de Andrés Diaz, 2015; Sokolowski, 2019), i modelli di business (Cielo et al, 2021;
Casalicchio et al., 2021), I'accettazione sociale (Azarova et al., 2019), i ruoli di prosumer e
consumatori (Hahnel et al., 2020; Kracher, 2021), I'autoconsumo (Gréve et al., 2020).

Tutto cio dimostra come, negli ultimi 15 anni circa, gli studi sulle comunita energetiche si siano
sviluppati fino a costituire un vero e proprio campo di ricerca autonomo all’'interno delle scienze
sociali dell’energia (Creamer et al., 2019). Una rassegna della letteratura prodotta tra il 2007 e il
2017 mostra circa 400 pubblicazioni sul tema, ridotte a circa 250 se si considerano solo i contributi
riconducibili alle scienze sociali (Pellizzoni, 2018).

All'interno di questo insieme eterogeneo, tuttavia, non emerge una definizione univoca di
“comunita energetica rinnovabile”, bensi una costellazione di significati e approcci differenti.
Magnani e Carrosio (2021) propongono di interpretare il concetto come un “oggetto di confine”
(boundary object), vale a dire una nozione-ponte sufficientemente aperta e indeterminata da
consentire il confronto tra attori, studiosi e interessi diversi, pur mantenendo un nucleo semantico
condiviso.

Un testo ormai classico nella costruzione del campo e I'articolo di Walker e Devine-Wright
(2008), Community renewable energy: What should it mean? Gli autori — intervenendo nel
momento in cui il concetto entra per la prima volta nel dibattito di policy nel Regno Unito —
propongono di considerare congiuntamente due dimensioni: i) i processi che portano alla
realizzazione dei progetti (chi li promuove, chi viene coinvolto e con quali modalita); ii) gli esiti in
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termini di distribuzione spaziale e sociale di costi e benefici. A partire da questo doppio fuoco
analitico, vengono ricondotte alle comunita energetiche rinnovabili tutte le iniziative che, in
misura diversa, sono sviluppate o gestite tramite processi aperti e partecipativi e generano
benefici locali e collettivi (EURICSE, 2023).

Nei lavori successivi, la letteratura si & progressivamente spostata oltre il contesto britannico,
estendendosi ad altri Paesi europei e extra-europei. Diverse rassegne (Hicks, Ison, 2018;
Brummer, 2018; Ruggiero et al., 2021) evidenziano come i principali filoni di indagine si siano
concentrati attorno a tre nuclei tematici: i) le tipologie di attori coinvolti e le loro motivazioni; ii) i
benefici economici, sociali e ambientali associati alle comunita energetiche; iii) le barriere e i
fattori che ne condizionano il successo. Parallelamente, si & assistito a una crescente
differenziazione delle etichette lessicali utilizzate per descrivere queste esperienze, riflesso della
varieta di contesti istituzionali e culturali in cui esse prendono forma (EURICSE, 2023).

Una parte della letteratura ha insistito, in particolare, sulla dimensione dal basso e
partecipativa delle comunita energetiche rinnovabili. Seyfang et al. (2013) le descrivono come
iniziative in cui gli aderenti partecipano attivamente alla creazione e allo sviluppo dei progetti di
energia rinnovabile, mantenendo un elevato grado di proprieta e controllo e condividendo
collettivamente i benefici. Becker e Kunze (2014) le interpretano, invece, come forme di azione
collettiva socialmente e politicamente motivate, che cercano di sfruttare gli spazi di manovra
disponibili per introdurre cambiamenti graduali nell’organizzazione della societa. Tra gli obiettivi
ricorrenti emergono la riduzione dei consumi energetici, la tutela della biodiversita, la
promozione di pratiche agricole piu sostenibili, il perseguimento di una maggiore equita sociale
e I'empowerment dei gruppi maggiormente svantaggiati.

Per restituire la varieta empirica delle esperienze, la ricerca accademica ha elaborato diverse
tassonomie. Una distinzione frequentemente richiamata & quella tra “comunita di luogo” e
“comunita d'interesse” (Hicks, Ison, 2018). Nel primo caso, i proprietari degli impianti coincidono
con i residenti del territorio in cui essi sono localizzati, esprimendo cosi un legame diretto con il
contesto locale. Nel secondo, i membri non condividono necessariamente una stessa
appartenenza territoriale, ma sono uniti da un interesse comune — di natura ambientale, civica o
economica. In modo complementare, Bauwens e Defourny (2017) distinguono tra progetti
orientati prevalentemente a benefici mutualistici (rivolti ai membri) e progetti orientati a benefici
pubblici (indirizzati a una platea piu ampia), pur sottolineando la frequente ambivalenza e
sovrapposizione tra queste due dimensioni. Tali differenze incidono sul tipo e sul livello di capitale
sociale mobilitato e assumono particolare rilevanza nei contesti, come quello italiano, in cui la
prossimita geografica diventa un criterio stringente per la partecipazione (Bridge et al., 2013;
Moroni, Tricarico, 2018).

Altri lavori hanno messo in evidenza la pluralita delle forme organizzative che le CER possono
assumere. Accanto alle cooperative — che rimangono la configurazione giuridica piu diffusa a
livello generale — si registrano partnership tra attori privati e autorita locali e assetti multi-
stakeholder piu complessi (Becker et al., 2017; Creamer et al., 2019; Wade et al., 2022). Nel
contesto italiano, analisi comparative (Magnani, Patrucco, 2018; Candelise, Ruggieri, 2020)
mostrano come le iniziative pre-RED Il si distribuiscano lungo tutto lo spettro definito dagli assi
“benefici mutualistici/benefici pubblici” e “comunita di luogo/comunita d'interesse”,
confermando I'elevata eterogeneita del campo.

Parallelamente, si & consolidato un filone che utilizza il modello di business come chiave
interpretativa. Reis et al. (2021) e, con specifico riferimento al caso italiano, De Vidovich et al.
(2021) propongono di classificare le CER in base alle logiche di funzionamento economico e
organizzativo, individuando tre cluster: il modello public lead, in cui I'attore pubblico svolge un
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ruolo preponderante e i processi seguono prevalentemente un’impostazione top-down; il
modello pluralista, caratterizzato da strutture orizzontali e da dinamiche principalmente bottom-
up; e il modello dei community energy builder, centrato su attori intermedi che connettono
progetti locali e singoli consumatori, combinando elementi top-down e bottom-up. La letteratura
piu recente segnala pero una crescente tendenza a leggere le comunita energetiche soprattutto
in chiave strumentale ed economica, con il rischio di mettere in ombra la loro dimensione
trasformativa e difinire per legittimare percorsi di sviluppo business as usual (Bauwens et al., 2022;
Barnes et al., 2022; Islar, Busch, 2016).

In generale, la maggior parte dei contributi tende ad associare le comunita energetiche a esiti
sociali positivi: rafforzamento del capitale sociale e del senso di comunita, costruzione di legami
di fiducia fra attori diversi, diffusione di pratiche cooperative (Seyfang et al., 2013; Tarhan, 2015;
Bielig et al., 2022; Coy et al., 2022). Una parte della letteratura collega, inoltre, le CER ai concetti
di democrazia energetica e giustizia energetica, enfatizzandone il potenziale nel favorire una
maggiore inclusione dei gruppi vulnerabili e una distribuzione piu equa di costi e benefici
connessi allo sviluppo delle rinnovabili (Brummer, 2018; Hewitt et al., 2019; Jenkins, 2019).
Tuttavia, alcuni autori, come Creamer et al. (2019), richiamano |'attenzione sul fatto che molti di
questi impatti rimangono spesso pil assunti che empiricamente dimostrati, sottolineando
I'esigenza di indagini piu sistematiche sul potenziale trasformativo delle comunita energetiche.

Un altro dibattito nato in letteratura e, in particolare, nelle scienze sociali, riguarda l'uso
retorico del termine “comunita”. Autori come Creed (2006) sottolineano come community
funzioni spesso come hurray-term, ossia come parola che attiva automaticamente valutazioni
positive. Nel caso delle CER, vari studi segnalano il rischio che I'accento posto su incentivi e
dimensioni economiche finisca per prevalere sulla qualita della partecipazione e sulla reale
redistribuzione dei benefici (Bauwens et al., 2022). Questo nodo riemerge nel contesto normativo
ridisegnato da RED Il e dalla Direttiva Mercato Elettrico (IEMD) che, pur riconoscendo a cittadini
e comunita un ruolo di attori di mercato (Sweeney et al, 2020), lasciano ancora aperta la
questione di come saranno effettivamente declinati, nella pratica, gli obiettivi di beneficio sociale,
economico e ambientale previsti dalle direttive.

In merito a questo, a dieci anni dal lavoro di Walker e Devine-Wright (2008), Creamer et al.
(2019) propongono di spostare il focus analitico dalla domanda “che cos’e una comunita
energetica?” alla questione “che cosa fanno concretamente questi progetti?”. Cio significa
interrogarsi su quali pratiche abilitano, quali relazioni rendono possibili, quali soggetti includono
o escludono, quali dinamiche contribuiscono a rendere visibili o, al contrario, a oscurare o
ostacolare. Questo cambio di prospettiva e cruciale sia per problematizzare gli usi strumentali del
concetto di “comunita” nelle politiche pubbliche, sia per riportare al centro le esperienze di
cittadini e contesti locali direttamente coinvolti nei progetti (EURICSE, 2023).

Infine, negli ultimi anni, si & affermata una linea di ricerca che interpreta le CER attraverso la
lente degli immaginari socio-tecnici (STI) e della prefigurazione. Il concetto di immaginari socio-
tecnici elaborato da Jasanoff e Kim (2009, 2013), che ha assunto un ruolo sempre piu rilevante, fa
riferimento a quelle “forme collettivamente immaginate di vita sociale e ordine sociale riflesse
nella progettazione e realizzazione di progetti scientifici e/o tecnologici specifici di una nazione”
e rimanda all'idea che I'immaginazione sia una pratica sociale in grado di orientare le visioni di
futuro, mentre la tecnologia agisce come veicolo di significato e strumento di materializzazione
delle aspirazioni collettive. Se molti studi si sono, in origine, concentrati sul ruolo degli Stati
nazionali e degli attori transnazionali nella costruzione di futuri energetici idealizzati (Smith,
Tidwell, 2016), contributi piu recenti insistono sulla pluralita degli STl e sull'apporto di imprese,
movimenti sociali e comunita locali nella formulazione di immaginari alternativi (Jasanoff, 2015;
Jasanoff, Simmet, 2021; Kuchler, Stigson, 2024).
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Longhurst e Chilvers (2019), facendo riferimento al contesto britannico, mostrano come le
visioni del futuro energetico elaborate da governi, attori economici e comunita tecnico-
scientifiche differiscano da quelle formulate dalla societa civile, distinguendo tra immaginari
dominanti - imperniati sul cambiamento tecnologico su larga scala, sulla triade
costi/clima/sicurezza e su un’economia orientata alla crescita — e immaginari alternativi, che
privilegiano cambiamenti sociali e culturali, istanze di equita e approcci di decrescita. Envall e
Rohracher (2023) combinano il concetto di STI con la prospettiva tecno-politica per analizzare il
recepimento della RED Il in Svezia, mettendo in luce come i futuri energetici siano inscritti nelle
configurazioni socio-materiali delle CER e come gli attori negozino costantemente tra immaginari
dominanti e regimi esistenti. Magnani e Cittati (2022), studiando due casi piemontesi, utilizzano
una combinazione di STl e Multi-Level Perspective per evidenziare la coesistenza e l'intreccio di
immaginari dominanti e alternativi nella fase di awvio delle CER, mentre Envall et al. (2023)
esaminano quattro comunita solari svedesi attraverso la nozione di “problematizzazione”,
concetto affine agli STI, mostrando come le comunita energetiche vengano costruite
discorsivamente e materialmente attorno a specifiche visioni normative del futuro.

Queste riflessioni dialogano strettamente con la letteratura sulla “prefigurazione”, che analizza
forme di organizzazione collettiva — come cooperative, comunita del cibo, transition towns,
ecovillaggi — in cui si sperimentano, gia nel presente, elementi di sistemi socio-economici
alternativi (Yates, 2015; Monticelli, 2018; Machin, Schiller-Merkens, 2023). Le organizzazioni
prefigurative sono caratterizzate da processi decisionali partecipati, da principi di uguaglianza e
inclusione, dalla priorita accordata a valori morali rispetto all'interesse economico e dalla
proprieta collettiva dei mezzi di produzione. Machin e Schiller-Merkens (2023) individuano tre
tratti distintivi: il rifiuto delle forme organizzative dominanti percepite come incompatibili con
equita, giustizia e solidarieta; la costruzione, nel presente, di istituzioni alternative; |'impegno
verso una trasformazione sociale pit ampia. In questa prospettiva, Wittmayer et al., (2022)
suggeriscono di leggere il prosumerismo collettivo delle CER come pratica prefigurativa sia sul
piano discorsivo — nei modi di rappresentare futuri energetici desiderabili — sia sul piano delle
pratiche quotidiane e delle relazioni sociali che tali iniziative mettono in gioco.

In conclusione, il quadro internazionale restituito dalla letteratura descrive le comunita
energetiche come un campo di studio articolato, in cui convivono letture piu strumentali
(incentrate su modelli di business, efficienza e design tecnico) e prospettive piu critiche e
trasformative (focalizzate su democrazia energetica, giustizia, immaginari socio-tecnici e
prefigurazione). Muovendosi in questa direzione, il presente Rapporto mira a colmare alcune
delle lacune individuate, analizzando non solo I'architettura tecnico-organizzativa delle CER, ma
anche la definizione dei loro obiettivi, la destinazione degli utili, la composizione e il ruolo dei
soggetti coinvolti (promotori, beneficiari, finanziatori) e le difficolta che emergono nella loro
implementazione, tanto sul piano normativo quanto nelle risposte dei territori (EURICSE, 2023).

4. |l quadro di riferimento italiano

Come negli altri Stati membri dell’'UE, anche in Italia, le nuove disposizioni sulle Comunita
Energetiche Rinnovabili (CER) sono progressivamente entrate nel discorso politico e istituzionale
come uno degli strumenti principali sia per la decarbonizzazione sia per ampliare la
partecipazione democratica alla produzione di energia. La traduzione concreta di questi obiettivi,
tuttavia, non dipende solo dal dettato normativo, ma anche da come il quadro regolatorio viene
interpretato, narrato e operato dagli attori coinvolti. Per comprendere come le CER siano oggi
intese e realizzate nel contesto italiano €, quindi, necessario ricostruire brevemente le principali
tappe dell’evoluzione normativa nazionale, tenendo conto del fatto che il diritto, oltre a fissare
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vincoli e opportunita, contribuisce a modellare le aspettative, le rappresentazioni e i dispositivi di
governance associati alle comunita energetiche.

L'ltalia ha avviato il recepimento della RED Il in anticipo rispetto alla scadenza fissata dalla
Commissione europea. Con l'articolo 42-bis del Decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162
(cosiddetto “Decreto Milleproroghe”), il legislatore introduce per la prima volta le configurazioni
di autoconsumo collettivo e le comunita energetiche rinnovabili, fornendo una definizione di CER
coerente con la direttiva europea e aprendo una fase sperimentale, limitata nel tempo e nella
scala dei progetti. A questa prima apertura normativa hanno fatto seguito, nel 2020, i
provvedimenti dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) e del Gestore
dei Servizi Energetici (GSE), che chiariscono la regolazione economica dell’energia condivisa, i
meccanismi di incentivazione e le modalita di accesso al servizio da parte dei gruppi di
autoconsumatori e delle comunita. Il quadro e stato poi consolidato con la conversione del
Decreto Milleproroghe nella Legge 8/2020, che disciplina le iniziative avviate fino al 2023.

Questa fase sperimentale ha rappresentato un passaggio importante, seppur chiaramente
parziale. La Legge 8/2020, infatti, circoscriveva le CER a una scala molto ridotta: i membri
dovevano essere connessi alla stessa cabina di trasformazione secondaria in bassa tensione e la
potenza massima degli impianti non poteva superare i 200 kWp. Tali limiti tecnici restringevano
notevolmente il bacino potenziale di partecipazione e la dimensione degli investimenti, rinviando
a una successiva disciplina piu organica la possibilita di sviluppare progetti di comunita
energetica su scala territoriale pit ampia.

Con I'adozione del Decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 199, I'ltalia recepisce in modo piu
compiuto la RED Il, superando diversi vincoli della fase sperimentale, a partire dal passaggio dalla
cabina secondaria alla cabina primaria come perimetro di riferimento per I'energia condivisa.
Questo ampliamento ha consentito di scalare il numero potenziale di utenti coinvolgibili da
poche decine a diverse decine di migliaia per ciascuna configurazione, aprendo la strada a
comunita energetiche di dimensione comunale o sovracomunale. Tuttavia, |'entrata in vigore
effettiva del nuovo regime é stata rallentata dal ritardo nell’emanazione del decreto attuativo,
pubblicato solo all'inizio del 2024, lasciando per oltre due anni le CER in una sorta di limbo
operativo, formalmente riconosciute, ma prive degli strumenti incentivanti necessari a una
diffusione su larga scala.

Nello specifico, il percorso di completamento del quadro regolatorio si € sbloccato tra la fine
del 2023 e i primi mesi del 2024. Dopo il via libera della Commissione europea al regime di aiuti
notificato dall'ltalia (22 novembre 2023), il Ministro dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica ha
adottato il Decreto 7 dicembre 2023, n. 414, che definisce le modalita di incentivazione per
I'energia condivisa nelle comunita energetiche e nelle configurazioni di autoconsumo diffuso. |l
23 gennaio 2024 é stato, quindi, emanato il decreto attuativo del MASE che da concreta
operativita al nuovo schema di sostegno. Un mese dopo, il 23 febbraio 2024, il GSE ha pubblicato
le Regole operative per I'accesso al servizio di valorizzazione dell'energia condivisa e al contributo
in conto capitale, note come Regole CACER e TIAD, completando il quadro applicativo
(Legambiente, 2024).

Nonostante questo passo avanti, la cronologia degli atti racconta la lentezza del processo: tra
I'adozione del d.lgs. 199/2021 e la piena operativita degli incentivi sono trascorsi 806 giorni, a
fronte dei 180 inizialmente previsti. Nel frattempo, |'esplosione dei costi energetici e la crescente
urgenza della transizione hanno reso ancora piu evidente l'importanza delle comunita
energetiche, che avrebbero potuto svolgere un ruolo significativo nel contenimento delle bollette
e nella rigenerazione energetica di quartieri, territori e piccoli comuni (Legambiente, 2024).
Inoltre, come sottolineato sempre dal Rapporto Legambiente (2024), altri nodi relativi
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all'implementazione della normativa risultano irrisolti. Innanzitutto, il riferimento & al potenziale
complessivo sviluppabile: a fronte delle stime di Italia Solare — che attribuisce al nuovo schema la
possibilita di aggiungere fino a 12 GW di potenza fotovoltaica entro il 2030 — il decreto si limita a
prevedere l'incentivazione di 7 GW complessivi (5 GW tramite tariffa sull’'energia condivisa e 2
GW tramite contributo PNRR), corrispondenti a circa il 15% dell’obiettivo nazionale di sviluppo
del fotovoltaico al 2030. Secondariamente, una criticita riguarda |'architettura stessa della tariffa
incentivante: |'entita del contributo varia in funzione della potenza dell'impianto, ma non
distingue tra tecnologie diverse — fotovoltaico, eolico, idroelettrico — che presentano, non solo
costi di investimento e tempi di rientro molto differenti (basti pensare ai costi estremamente pil
elevati nell'installazione di un impianto idroelettrico piuttosto che fotovoltaico), ma anche
opportunita e sfide di installazione differenti da un punto di vista tecnico, burocratico e
ambientale. Cio rischia di favorire solo alcune soluzioni a scapito di altre, riducendo la possibilita
di costruire mix energetici piu articolati. Un terzo limite, e I'assenza di misure dedicate alla
condivisione di energia termica, come i sistemi di teleriscaldamento alimentati da biomasse o da
geotermia. Questo elemento risulta particolarmente critico, soprattutto se si considera che, per
famiglie e imprese, la voce di spesa piu rilevante in bolletta & spesso legata proprio al
riscaldamento, e che la decarbonizzazione del settore termico & uno dei fronti piu difficili della
transizione. Un quarto aspetto problematico riguarda le modalita di valorizzazione dell’energia
condivisa in bolletta. Oggi gli utenti devono, comunque, pagare il corrispettivo pieno dell’energia
prelevata dalla rete e ricevono solo in un secondo momento — tramite il GSE — i proventi legati
all’energia immessa e agli incentivi sulla quota condivisa. L'assenza di uno “sconto” diretto in
fattura rende meno immediata e percepibile la convenienza economica della partecipazione a
una CER. Infine, a livello territoriale, permangono poi criticita legate alla definizione del perimetro
di riferimento: il vincolo della cabina primaria puo dividere artificialmente quartieri contigui o
piccoli Comuni che insistono su aree servite da piu cabine, complicando la progettazione di
comunita energetiche coerenti con i confini sociali e amministrativi dei territori. Come specificato
da Legambiente (2024), tutti questi sono elementi che, in assenza di chiarimenti, rischiano di
scoraggiare gli attori meno strutturati, per cui la normativa sembra essere stata pensata, almeno
a livello europeo. Pertanto, se e vero che il decreto incentivi sia indubbiamente un passaggio
fondamentale, bisogna altresi notare come questo presenti ancora delle dimensioni incompiute.
Perché le CER possano davvero assumere un ruolo centrale nella transizione energetica italiana,
& necessario intervenire rapidamente su queste criticita, rafforzando la capacita di coinvolgere i
territori piu fragili, semplificando i passaggi amministrativi e ampliando il sostegno a tutte le
tecnologie rinnovabili e ai diversi usi dell’energia, non solo elettrici (Legambiente, 2024).

Dal punto di vista della regolazione, il d.lgs. 199/2021 rappresenta il momento in cui il
legislatore italiano ha definito un perimetro chiaro per I'autoconsumo collettivo e per le comunita
energetiche rinnovabili, dedicando agli uni e alle altre gli articoli 30-33. Per le CER, Iarticolo
decisivo e l'art. 31, che attribuisce ai clienti finali il diritto di organizzarsi in una comunita
energetica rinnovabile, diritto che pud essere esercitato solo nel rispetto di specifici requisiti
soggettivi e operativi. L'esame di questa norma consente di individuare tre principi cardine
(Cavalieri, 2025).

1. la finalita collettiva: le CER sono pensate per produrre benefici ambientali, economici e sociali
a favore del territorio in cui nascono, e non per generare profitti;

2. la tipologia di soggetti che possono animare o aderire a una CER: enti territoriali, cittadini,
realta del Terzo settore, associazioni e PMI. Le grandi imprese e le societa che operano
professionalmente nella produzione e commercializzazione di energia sono, invece, escluse
dal ruolo di membiri, pur potendo fornire servizi come soggetti esterni;
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3. il rapporto tra comunita e impianti energetici: I'energia deve essere prodotta da impianti
alimentati da fonti rinnovabili che siano nella disponibilita e sotto il controllo della comunita,
mentre solo la quota eccedente i consumi dei membri pud essere immessa sul mercato.

Nel loro insieme, queste tre regole delineano un modello in cui attori diversi — le
amministrazioni locali, i cittadini, le piccole e medie imprese — collaborano per coprire il proprio
fabbisogno energetico a condizioni piu vantaggiose rispetto al mercato, legando questa
convenienza materiale a un orizzonte pit ampio di giustizia sociale e ambientale (Cavalieri, 2025).

Al di la di questi elementi essenziali, il legislatore ha scelto di non vincolare eccessivamente la
struttura interna delle comunita. Pur essendo qualificata come soggetto di diritto privato, la CER
puo assumere forme giuridiche molto diverse — dall’associazione alla cooperativa, fino a
configurazioni pit complesse — e pud definire autonomamente la propria governance, le regole
decisionali, i meccanismi di distribuzione dei costi e degli eventuali ricavi, nonché le condizioni
di recesso. Questa apertura consente di adattare il modello ai territori, alle culture amministrative
locali e alle diverse tradizioni organizzative, evitando di imporre un formato rigido e unico in un
campo intrinsecamente eterogeneo.

Quando a partecipare sono anche soggetti pubblici, soprattutto i Comuni, il modello assume
tratti riconducibili a forme di “amministrazione condivisa” (Arena, 2020): pratiche cooperative tra
istituzioni e cittadini che aggregano risorse pubbliche e private per affrontare questioni di
interesse collettivo, come la decarbonizzazione o il contrasto alla poverta energetica. In altri casi
— soprattutto laddove si affiancano investimenti rilevanti e ruoli differenziati tra attori — la
configurazione puo avvicinarsi alle logiche del partenariato pubblico-privato, pur restando un
campo interpretativo ancora in evoluzione (Cavalieri, 2025).

Indipendentemente dalla forma giuridica che adotta, per essere riconosciuta, una CER deve
dotarsi di uno statuto o di un atto costitutivo che includa alcuni elementi imprescindibili. I| GSE
elenca tali elementi, che riflettono una precisa concezione politico-sociale della comunita.
Innanzitutto, lo scopo sociale prevalente, orientato alla produzione di benefici ambientali,
economici e sociali per i membri e per il territorio, e non al profitto; in secondo luogo, I'apertura
e la volontarieta della partecipazione, con I'obbligo che le imprese siano PMI e senza che la CER
diventi la loro attivita principale; ancora, il mantenimento dei diritti di cliente finale, inclusa la
liberta di scelta del fornitore e il diritto di recesso, seppure con eventuali corrispettivi
proporzionati agli investimenti condivisi; ulteriore elemento & l'individuazione del soggetto
delegato responsabile del riparto dell’energia condivisa, figura che assume un ruolo tecnico e
organizzativo cruciale nella vita quotidiana della comunita; infine, la gestione dell’eventuale
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